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Resumen:

Dentro de las normas sobre el trato de cadaveres
de vacuno, ovinos y caprinos en el Reglamento (CE)
1774/2002 faltan numerosos animales salvajes ne-
crofagos (grandes depredadores, aves necrofagas y
otros) que para la conservacion de sus poblaciones
precisan de una cantidad necesaria de carrofia. Véa-
se también el caso de estudio de Espafia (pagina 12
de este documento) asi como el estudio de Fapas3
sobre los efectos de la falta de cadaveres sobre la
poblacion del oso pardo en la Cordillera Cantabri-
ca. Paralelamente los casos de EET en la UE han
disminuido drasticamente desde la implantacion de
la prohibicién aplicable a los piensos de harina de
carne a través del Reglamento UE 999/2001 en el
afio 2001 4.

«Entre la Europa de los 15 (UE15) se aplica el llamado
test rdpido EET anualmente afecta aproximadamen-
te a 10 millones de animales vacunos. Con ello, la en-
fermedad ha disminuido constantemente. En 2001 se
detectaron 2.164 casos de EET, en 2007 sélo se detec-
taron 149 casos en la Europa de los 15, segun cdlcu-
los de la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria
(EFSA) . Esta disminucion es desde el punto de vista
de los expertos de la EFSA, una consecuencia directa
de las contra medidas introducidas en la UE en el afio
2001. Desde entonces rige una prohibicion aplicable
a los piensos que contienen proteinas animales, sob-
re todo las harinas de carne. Ademds determinadas
partes de los bovinos especificadas como material
de riesgo no se pueden volver a utilizar. Entre ellas
se encuentran el encéfalo y la médula espinal de los
animales.”
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No existen datos cientificos de los que se pueda
deducir, que existe el peligro de una transmision
del EET a los animales de explotacion o a las per-
sonas por parte de los cadaveres de los animales
de explotacion, que son esparcidos en las aparta-
das zonas tradicionales previstas para ello. En todo
caso es tedricamente posible una transmision a los
animales necrofagos salvajes. A estos animales necro-
fagos pertenecen entre otros aves (buitre, corvinos,
grajos), grandes depredadores (o0sos, lobos, zorros) y
de forma menos usual jabalies. Sin embargo hasta
ahora no se ha detectado en ninguno de estos ani-
males ningun caso de EET. Si esto se considera junto
con la rapida disminucion de los indices de infec-
cion, se debe de llegar a la conclusion de que la au-
torizacion para permitir que cadaveres de animales
domésticos sirvan de alimento para la proteccion de
la diversidad es posible sin un peligro para la pobla-
cion. Por este motivo EuroNatur y Fapas promueven
que se realice lo antes posible una modificacion del
Reglamento (CE) 1774/2002 asi como de sus nor-
mas de desarrollo (véase mas abajo).

Entre tanto la Comision Europea ha reconocido el
problema y seguin un escrito del Director General de
Medioambiente con fecha 28.07.2008 a EuroNatur
se esfuerza en encontrar una solucion con las auto-
ridades espafolas. Creemos que la problematica no
radica Unicamente en Espafa, sino que los cambios
deberian autorizar las medidas necesarias para la
proteccion de la biodiversidad en todos los paises
miembros. La proteccion de la poblacion de las en-
fermedades animales tiene la mayor prioridad entre
todas las medidas. Por eso nuestras peticiones no
cuestionan de ningin modo las medidas de sequri-
dad contra la EET, mas bien pedimos expresamente
que se mantenga la estricta prohibicion aplicable a
los piensos de harina de carne a los rumiantes en el
articulo 7 del Reglamento 999/2001.

3 Fapas, Nov. 2006: Estudio sobre la importancia de la existencia de carrofia doméstica para la conservacion del 0so pardo cantabrico.

4 EuroNatur, 2008: Investigacion bibliografica. Surgimiento y propagacion de EEB en la UE.

5 “Das Parlament”, (El Parlamento aleman), Edicion 32 de 04.08.2008, © Deutscher Bundestag und Bundeszentrale fiir politische
Bildung, 2008 (Parlamento Aleman y Centro Federal de Educacion Politica)
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La autorizacion para permitir que cadaveres de animales domésticos sirvan de alimento para la proteccion de especies come el buitre negro es posible sin

un peligro para la poblacion.




Recogida de hechos:

Hecho: Desde que la prohibicion aplicable a los pi-
ensos que contienen harinas de carne en 2001 el nu-
mero de infecciones EET ha remitido en mas del 96%.

Hecho: La alimentacion con proteinas animales a
vacunos, ovinos y caprinos es la causa de la propa-
gacion de la EET en Europa.

Hecho: Hasta ahora no se ha detectado ningun caso
de EEB en bovinos que han sido criados y aprovecha-
dos segun las normas de la agricultura bioldgica y
que por ello no recibian ningun alimento con origen
animal exceptuando productos lacteos.

Hecho: Al depositar cadaveres de animales de pro-
duccion en regiones en las que existen necrofagos
salvajes como 0s0s, lobos, buitres y corvidos, no existe
segun la valoracion de expertos ningun problema en
absoluto de transmision de agentes de la EET a las
personas o animales de produccion.

Hecho: La existencia de diferentes poblaciones segun
el derecho europeo de animales salvajes protegidos
peligra por la falta de cadaveres de animales de pro-
duccion causados por la Directiva 1774/2002.
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Hecho: Los reglamentos relevantes para la EET
999/2001 y 1774/2002 prohiben Unicamente el
depositar el cadaver completo de bovinos, ovinos o
caprinos, pero no de caballos, burros, cerdos u otros
animales de produccion.

Hecho: El reglamento 1774/2002 permite explicita-
mente la alimentacion con subproductos animales®
de las categorias 2 y 37 a animales salvajes que no
estan determinados para el consumo humanos8.

Hecho: Hasta ahora no existe a nivel mundial ninguin
indicio de EET en cerdos o aves®.

Hecho: El Reglamento (CE) 1774/2002 permite ex-
plicitamente también la alimentacion de material de
la categoria 1 a determinado tipo de especies en pe-
ligro o protegidas de aves necrofagas 10. La provision
ejecutoria al respecto™ del afio 2003 es por tanto
una restriccion del Reglamento 1774.

6 Definicion de los ,subproductos animales” segun el reglamento 1774/2002, articulo 2, parrafo primero, letra a): Cuerpos enteros o
partes de animales o productos de origen animal mencionados en los articulos 4,5y 5, no destinados al consumo humano [...], en
los articulos 4, 5y 6 requla la clasificacién en material de categorias 1,2y 3.

7 Notas explicativas sobre la clasificacion de los subproductos animales en las categorias 1,2 y 3:

Segun el Reglamento (CE) 1774/2002, articulos 4-6 la categorizacion se puede agrupar de forma sencilla y en vista a la relevancia

para este documento de la siguiente manera:

Categoria 1: Cadaveres de animales sospechosos de estar infectados por una EET o animales infectados con una EET, asi como
cadaveres contienen ,material especificado de riesgo” El Reglamento (CE) 999/2001 en su apartado V define el concepto ,material
especificado de riesgo": Para paises en los que se produce un numero relevante de casos de EET (Categoria 3, 4y 5) deben confor-
me a eso retirar todos los cadaveres de bovinos, ovinos y caprinos contemplados en la categoria 1, si no se ha retirado previamente
el material de riesgo especificado, como cerebro, ojos, amigdalas, médula espinal, intestinos o bazo. Una vez retirado el material de
riesgo especificado a tenor del anexo V, los cadaveres pertenecen a la categoria 2.

Categoria 2: Cadaveres de todos los animales que no distintos de la categoria 1y que no han sido sacrificados para el consumo humano,
también cadaveres de caballos, burros y cerdos que entran en consideracion para una alimentacion de animales necrdfagos salvajes.
Categoria 3: Determinadas carcasas, leche cruda, pescado etc. no destinadas al consumo humano.

8 1774/2002, articulo 23, parrafo 2 a): ,Los Estados miembros podran autorizar asimismo la utilizacion de los subproductos animales
especificados en la letra b) para la alimentacion de animales a que se refiere la letra c), bajo la supervision de las autoridades com-
petentes y de conformidad con las normas establecidas en el anexo IX." La letra b) contiene material de las categorias 2 y 3; letra
¢) contiene bajo la cifra v) "animales salvajes, cuya carne no esta determinada para el consumo humano"

9 Dictamen de EFSA (Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria), Noviembre 2007: “Hasta ahora no se han producido en condici-
ones naturales ningun caso de encefalopatia espongiforme transmisible (EET) en cerdos o aves.”

10 1774/2002, articulo 23, parrafo 2 d): Ademas, los Estados miembros podran autorizar, bajo la supervision de las autoridades com-
petentes, la utilizacion del material de la categoria | que se menciona en el inciso ii) de la letra b) del apartado 1 del articulo 4 para
alimentar a especies en peligro o protegidas de aves necrofagas de conformidad con normas establecidas con arreglo al procedi-
miento mencionado en el apartado 2 del articulo 33, previa consulta a la Autoridad Europea de Seguridad Alimentaria.
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(2003/322/CE) Decision de la Comision de 12 de mayo de 2003 sobre la aplicacion de las disposiciones del Reglamento (CE) ne

17742002 relativas a la alimentacion de las especies de aves necrofagas con determinados materiales de la categoria 1
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El quebrantahuesos - Ya esta permitida la incineracion y el enterramiento de los animales muertos en ,zonas alejadas”. Este permiso se debe
ampliar a la posibilidad de la eliminacion de animales muertos en enterramientos (= muladares).




1. Mantenimiento de la prohibicion de alimenta-
cion con harinas de carne a rumiantes:

La estricta prohibicion de alimentacion con harina
de carne a rumiantes (articulo 7 del Reglamento
(CE) 999/2001). Se debe solicitar un replanteamien-
to para la alimentacion a cerdos, ya que hasta ahora
no se ha detectado ningun caso de EET en cerdos, y
los cerdos comen carrofia por naturaleza.

2. La autorizacion de enterramientos en ,zonas
alejadas"12:

Seqgun el parrafo 1, articulo 24 del Reglamento (CE)
1774/2002, esta permitida la incineracion y el en-
terramiento de los animales muertos en ,zonas ale-
jadas". Este permiso se debe ampliar a la posibilidad
de la eliminacion de animales muertos en enterra-
mientos. Esto no implica un peligro de EET, ya que a
excepcion de los jabalis no puede venir ningun ani-
mal necrofago, que pueda entrar en contacto con la
carroia y ser destinado al consumo humano. Hasta
ahora no se ha detectado ningun caso de EET en cer-
dos (véase arriba). A esto se le afiade, que la elimina-
cion exigida hasta ahora por medio de enterramiento
en la practica es muy complicada o poco factible.

Modificacion del Reglamento 1774/2002 en el sigui-
ente punto:

La letra b) del apartado 1 del articulo 24 se debe com-
pletar (en negrita) de la siguiente manera:

.(1) La Autoridad competente puede en caso necesa-
rio decidir, que b) los siguientes subproductos anima-
les de zonas alejadas se pueden eliminar mediante
incineracidn, enterramiento in situ

3. Ampliacion de la ,Provision ejecutoria para la
alimentacion de aves necrofagas”!3 en los
paises miembros asi como los mamiferos necrd-
fagos amenazados como el oso pardo o el lobo.

Como ya se ha citado antes, la nombrada provision
ejecutoria es una restriccion de la alimentacion de
cadaveres a aves necréfagas amenazadas o pro-
tegidas segun el articulo 23 del Reglamento (CE)
1774/2002. Limita en el anexo, letra A la excepcion
en determinados paises (Grecia, Espafna, Francia,
Italia y Portugal) y define de forma especifica las
especies afectadas. Estas son el buitre leonado (Gyps
fulvus), el buitre negro (Aegypius monachus), el
quebrantahuesos (Gypaetus barbatus), el alimoche,
guirre o buitre egipcio (Neophron percnopterus), el
aguila imperial ibérica (Aquila adalberti), el aguila
real (Aquila chrysaetos), el milano real (Milvus mil-
vus) y el milano negro (Milvus migrans). Estas rest-
ricciones deben contemplarse o revocarse urgente-
mente, ya que las exigencias para la proteccion de
aves necrofagas se modifican de afio a afio y tanto
otras especies protegidas como mas paises quedan
afectados. Como justificante para ello se hombran
los siguientes ejemplos procedentes del trabajo de
EuroNatur y su socio:

o proteccion del aguila imperial (Aquila heliaca)
o dificultades innecesarias de la provision de animales

muertos para programas de proteccion de especies
para diferentes aves rapaces necréfagas en Bulgaria
y Hungria

dificultades innecesarias para la instalacion urgente
de lugares de alimentacion para buitres en Alemania
(Alpes Suavos, Valle del Danubio)

Una restriccion a determinados paises y especies es
bajo nuestro punto de vista innecesario en general, ya
que estos requisitos especificos evitan de todos mo-
dos en el articulo dos de la provision ejecutoria,

12 Definicion de ,zonas alejadas” seguin anexo |, 49 del Reglamento (CE) 1774/2002: "Zonas donde la poblacidon animal es tan redu-
cida y donde los servicios se encuentran tan alejados, que las disposiciones necesarias para la recogida y el transporte resultarian
excesivamente costosas en comparacion con la eliminacion in situ;"

13 (2003/322/CE) Decision de la Comision de 12 de mayo de 2003 sobre la aplicacion de las disposiciones del Reglamento (CE) ne
1774/2002 relativas a la alimentacion de las especies de aves necrofagas con determinados materiales de la categoria 1
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Peligro de EET por el jabali? Hasta ahora no existe a nivel mundial ningun indicio de EET en cerdos o aves.




que esta normativa se use de forma indebida. En el
anexo B se prescribe que “debe realizarse la alimen-
tacion en el marco de un programa autorizado para
la conservacion de las especies”, lo que también po-
dria contemplar medidas de proteccion orientadas al
0so pardo, al lobo y otros mamiferos necréfagos.

En la letra B, anexo 3, letras a) y b) del anexo de |a
provision ejecutoria se exige de la persona encar-
gada de la alimentacion delimite el lugar destinado
a la alimentacion y realice el test de EET para los
cadaveres expuestos (véase el enunciado siguiente
en "Propuesta de procedimiento I."). Estos requisi-
tos no son ni necesarios ni factibles y por tanto se
deben retirar sin sustituirlos. Es innecesario, porque
se puede descartar un peligro de EET a través de los
lugares destinados a la alimentacion para buitres
(ningun animal salvaje destinado al consumo huma-
no excepto jabalies se alimentan de carrofia y estos
no estan amenazados por la EET (véase mas arriba)).
No es factible, porque el gasto y los costes por la
justificacion de test de EET con resultado negativo
son tal altos, que en muchos casos evitan la instala-
cion de lugares destinados a la alimentacion. Incluso
si existiera un peligro teorico de EET de los lugares
destinados a la alimentacion (por ejemplo si en un
futuro se diera un caso de EET en cerdos), la propor-
cionabilidad de este tipo de requisitos no se daria.

Alimentacion para especies necrofagas - diciembre de 2008
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Propuesta de procedimiento:
Para ello son necesarias las siguientes modificacio-
nes en el anexo de la Decision 2003/322/CE

1)

Letra A anexo: Extension a todos los estados miem-
bro y mamiferos necrofagos, es decir la anulacion de
todo el parrafo bajo la letra A.

I.)

Anexo letra B. 3. letras a) y b):

Las dos restricciones afectadas para anular sin su-
stituir, que evitan la continuacion de lugares tradi-
cionales destinados a los cadaveres o que evitan el
establecimiento de nuevos lugares necesarios des-
tinados a los cadaveres por motivos de proteccion de
especies. la enumeracion momentanea de los pasa-
jes a eliminar:

»3. La persona responsable de la alimentacion deberd:

a) acondicionar una zona cerrada y vallada para ga-
rantizar que ningun animal carnivoro distinto de las
aves tenga acceso al alimento;

b) garantizar que las canales de bovinos mayores de
24 meses y de ovinos y caprinos mayores de 18 meses
que se vayan a utilizar como alimento estén libres de
EET mediante una de las pruebas especificadas en el
Reglamento (CE) n°999/2001, que deberd dar un re-
sultado negativo antes de utilizar las canales como
alimento;y

JL.]"
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4. Fomento reforzado de la agricultura ecoldgica
en general 4 y de la pasticultura en particular.

A esto no solo pertenece el apoyo financiero de
los productores campesinos correspondientes, sino
también la sensibilizacion de la poblacién sobre las
numerosas ventajas de la agricultura ecoldgica, la
intensificacion de la educacion y la investigacion en
este area asi como la regionalizacion reforzada de
los ciclos agrarios desde el productor hasta el con-
sumidor. Todo esto no puede prestar una contribu-
cion insignificante a la disminucién de la EET y otras
enfermedades animales.

,cs,pjp EUrONATUR

Peticiones a nivel nacional (Espafa):

Conservacion y reinstalacion de los lugares tradi-
cionales para la deposicion de cadaveres

En las zonas habitadas por osos y buitres en Es-
pafna los lugares donde tradicionalmente se depo-
sitan los animales muertos deben ser legalizados lo
antes posible por las Autoridades regionales, para
mejorar la situacidon alimentaria de los animales
salvajes afectados.

Delimitacion exacta de las ,zonas remota” de Espafia

Los agricultores afectados necesitan saber con cla-
ridad, si viven o no en una zona remota segun lo
dispuesto en la letra b), parrafo 1, articulo 24 del
Reglamento (CE) 1774/2002, (,zonas apartadas"15).
Para ello es necesario que las Autoridades naciona-
les lleven a cabo una delimitacion exacta de las ,zo-
nas remota” de Espafa.

Aplicacion consecuente de las excepciones permiti-
das para el mejor apoyo posible de las poblaciones
de especies de animales necréfagas protegidas.

Las Autoridades nacionales y regionales deben po-
ner en practica en el derecho nacional la alimen-
tacion permitida de material de las categorias 2 y
3 (es decir, entre otros también los cadaveres de
caballos y burros) segun el parrafo 2 (“alimenta-
cion a animales salvajes”) del (CE) 1774/2002. Véa-
se también el siguiente caso de estudio de Espafia
realizado por José Maria Garcia De Francisco y las
peticiones alli propuestas.

14 Véase al respecto la toma de postura comun del Instituto Federal para Valoracion de Riesgos y del Instituto Friedrich-Loeffler de 9
de febrero de 2006. En esta se sefiala como via de infeccidn principal a proteinas animales y alimentacion animal, que contienen
este tipo de proteinas. Ademas se dice: ,Tampoco se ha detectado ningun caso de EEB en bovinos que han sido criados y apro-
vechados segun las normas de la agricultura bioldgica y que por ello no recibian ninguin alimento con origen animal exceptuando

productos lacteos.(Kamphues, J. 1998)."

15 Definicion de ,zonas alejadas” segun anexo |, 49 del Reglamento (CE) 1774/2002: "Zonas donde la poblacion animal es tan redu-
cida y donde los servicios se encuentran tan alejados, que las disposiciones necesarias para la recogida y el transporte resultarian
excesivamente costosas en comparacion con la eliminacion in situ;"

Alimentacion para especies necrofagas - diciembre de 2008
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Transhumancia - el pastoralismo mavil tradicional mantiene la biodiversidad.




Caso de estudio Espana

por José Maria Garcia de Francisco

Pertenece al Cuerpo Nacional Veterinario, en la actu-
alidad es Consejero Técnico en el Ministerio de Medio
Ambiente y del Medio Rural y Marino.

«Efectos del Reglamento 1774/2002 sobre la dis-
ponibilidad de carroiia en el area del oso pardo
cantabrico. Origen de la situacion actual, analisis
de la dispensa y propuestas de accion.”

Para poder comprender la ausencia de carrofias en las
zonas oseras cantabricas y su impacto sobre las dos
poblaciones de 0sos que aun se mantienen en la cor-
dillera debemos remontarnos al origen de la situacion,
ya que solo desde la comprension de las causas v, des-
de una perspectiva amplia y multidisciplinar, podremos
avanzar en el disefio de una estrategia sélida que persiga
la busqueda de soluciones eficaces y adecuadas. La con-
servacion de la biodiversidad, la salud publica y la sani-
dad animal, son cuestiones que afectan al interés gene-
ral y corresponde, por lo tanto, a las administraciones
publicas, tanto comunitaria, como estatal y autondmica,
garantizar el cumplimiento de esos objetivos. Por este
motivo se establecen politicas nacionales y comunitarias
que utilizan como herramientas instrumentos norma-
tivos (reglamentos, decisiones, reales decretos, ordenes
ministeriales, decretos, ordenes autonomicas, etc.) que
son de obligado cumplimiento. En este sentido la con-
servacion del Oso Pardo Cantabrico y la ausencia de car-
rofias en su habitat representan un desafio que obliga a
buscar soluciones satisfactorias desde todos ambitos del
interés publico afectados.

Alimentacion para especies necrofagas - diciembre de 2008
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En los afios 1996 y 2000 se produjeron las crisis sanitari-
as, mediaticas y politicas mas importantes en materia de
sequridad alimentaria que se han vivido en la Unién Euro-
pea y probablemente en el mundo. Fueron popularmente
conocidas como las vacas locas. El fuerte impacto social
se debid a una serie de factores concurrentes que, aunque
en menor medida, aun hoy siguen actuando. El mensaje
fue transmitido de forma alarmante hasta la saciedad, se
trataba de una enfermedad degenerativa y mortal que se
transmite al hombre por el consumo de carne de vacuno
y para la que no existe cura posible. Ilgualmente existia
una gran incertidumbre cientifica y técnica en relacion
a cuestiones tan importantes como los métodos de di-
agnostico, la prevalencia de la enfermedad en la cabafia
ganadera, la eficacia de las diferentes medidas sanitarias
propuestas o la posible magnitud de la epidemia en la
poblacién humana. En la actualidad la situacion es dife-
rente dado que en estos afios se ha avanzado mucho en
el conocimiento y lucha contra la enfermedad.

La crisis de la vacas locas fue el factor detonante, junto
con otros, como la contaminacion de alimentos con di-
oxinas o la epizootia de fiebre aftosa en el Reino Unido,
del nuevo enfoque que se dio la politica de sequridad
alimentaria en la Union Europea y que se plasmo en un
documento de la Comision del afio 2000, el /ibro blanco
sobre la sequridad alimentaria. El documento incorporo
principios tales como: un enfoque global e integrado ap-
licado a toda la cadena alimentaria; la rastreabilidad de
los alimentos destinados a los animales y al hombre; el
analisis de los riesgos, incluida la evaluacion, la gestion
y la comunicacién de esos riesgos; la independencia, la
excelencia y la transparencia de los dictamenes cientifi-
cos; asi como la aplicacion del principio de precaucion a
la gestion de los riesgos.

12
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El libro blanco sobre la sequridad alimentaria incluia
como anexo un Plan de Accién que detallaba 84 medi-
das que debian ser adoptadas con el fin de alcanzar los
objetivos propuestos para esa nueva politica sanitaria.
La medida 30 se referia los subproductos animales no
destinados al consumo humano, indicando la necesidad
de elaborar una nueva normativa que refundiera las
anteriores y que hiciera hincapié en aclarar responsa-
bilidades, en la rastreabilidad de los subproductos y en
los controles oficiales. Esa medida 30 fue el origen del
actual Reglamento 1774/2002 por el que se establecen
normas sanitarias aplicables a los subproductos anima-
les no destinados al consumo humano (SANDACH), que
fue publicado en octubre de 2002. Uno de los efectos
colaterales del Reglamento SANDACH es la actual
falta de carrofias de ganado en las zonas oseras de
la cordillera Cantabrica y el posible impacto negativo
que ello tiene en la conservacion de las poblaciones
de Oso Pardo Cantabrico.

Con el objeto de facilitar la aplicacion en Espafia del
complejo Reglamento comunitario, se promulgo, en
noviembre de 2003, el Real Decreto 1429/2003. Por
medio de esa norma se cre6 la Comision nacional de
subproductos de origen animal no destinados al con-
sumo humano, conocida como Comision SANDACH. Se
trata de un 6rgano colegiado de caracter interministerial
y multidisciplinar adscrito al anterior Ministerio de Ag-
ricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA), hoy Ministerio
de Medio Ambiente y, del Medio Rural y Marino (MARM),
e integrada por representantes de las administraciones
estatal, autonomica y local, cuyo objetivo es hacer un
seguimiento de la aplicacion del Reglamento, asi como
asesorar, elevar propuestas o recabar informacion. Entre
las funciones de la Comisién se incluye la elaboracion
de un Plan Nacional Integral SANDACH, que trata de dar
una respuesta global a la problematica que plantea la
gestion de los SANDACH en todos los eslabones de su
produccion transformacién, valorizacién o destruccion.

Alimentacion para especies necrofagas - diciembre de 2008

,cs,msp EUrONATUR

En el seno de la Comisidn se crearon 11 grupos de traba-
jo al objeto de analizar en profundidad la realidad de los
SANDACH en Espafa. En los grupos de trabajo participa-
ron tanto las Administraciones publicas como los repre-
sentantes de los sectores afectados. Uno de los grupos
de trabajo se dedico a analizar el impacto de |a retirada
de los cadaveres de las explotaciones ganaderas. Fruto
de ese analisis fue la elaboracion de un extenso docu-
mento, el Libro blanco de los SANDACH, que el MAPA
publicd en 2007. Se trata de un documento necesario
para poder conocer en profundidad la situacién de la
gestion de los SANDACH en Espafa. Finalmente ese Libro
blanco sirvio de base para la redaccion del Plan Nacional
Integral de los SANDACH, que fue aprobado por Acuerdo
del Consejo de Ministros y publicado en el BOE del 27 de
febrero de 2008.

Desde la entrada en vigor, hace ya seis afios, del Reg-
lamento (CE) 1774/2002, todos los animales muertos
en las explotaciones ganaderas deben ser retirados,
en vehiculos especiales autorizados, para su trans-
formacién o destruccion en plantas autorizadas. Esa
norma define tres categorias para los subproductos en
funcién del riesgo potencial para la salud publica y la
sanidad animal. De esta manera, y dependiendo de la
edad, los cadaveres de rumiantes domésticos (vacas,
cabras y ovejas) se clasifican en su mayoria como ma-
teriales categoria |, la de mayor riesgo. Mientras que
los cadaveres de monogastricos como caballos, burros,
mulas, cerdos o aves, pertenecen a una categoria de
riesgo menor (materiales de categoria Il). Por ultimo,
los materiales de categoria lll, son aquellos aptos para
el consumo humano pero que, por razones de diversa
indole, no se destinan a este fin.
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La Guardia Civil ayuda a las protectores de la naturaleza en la Cordillera Cantabrica.



El Reglamento contempla, en el articulo 23, la posibili-
dad de destinar SANDACH de las categorias Il y Ill a la
alimentacion de animales salvajes (art. 23.1.c. v.) y, en el
caso de las aves necréfagas, permite ademas la alimen-
tacion con cadaveres considerados material de categoria
| (animales de las especies bovina, ovina y caprina). La
excepcion prevista para las aves necrofagas ha sido
posteriormente desarrollada, por el procedimiento de
comitologia, mediante la publicacion de dos Decisiones
de la Comision Europea (afios 2003 y 2005), tras cono-
cerse un dictamen, emitido en noviembre de 2002, por
el Comité cientifico director. En Espafia, en base a esas
dos Decisiones de la Comision, se promulgo el Real De-
creto 664/2007, que regula el uso de los SANDACH para
la alimentacion de aves rapaces necréfagas. Esta norma
fue bien acogida por las ONGs ecologistas, WWF/ Adena
y SEOQ/Birdlife que, el 6 de junio de 2007, emitieron un
comunicado conjunto por el que celebraban la publica-
cion del nuevo Real Decreto, a la vez que pedian medidas
especificas para el Oso Pardo Cantabrico.

Los habitos carrofieros del Oso Pardo en la cordillera
Cantabrica son bien conocidos desde hace mucho tiem-
po, tanto por la gente de campo, como por los cientifi-
cos y gestores del monte. No obstante parece razonable
que deba justificarse cualquier medida que se adopte en
relacién a la gestion de las carrofias, y que para ello
sea necesario disponer de un analisis técnico que cu-
antifique la pérdida del recurso tréfico biomasa-carrofia
y que evalue sus efectos en los 0so0s. En este sentido
destaca el informe realizado por el Fondo Asturiano
para la Proteccion de la Fauna Salvaje (FAPAS) en base
a los datos facilitados por el Servicio de Sanidad Animal
y Epidemiovigilancia de la DG de Ganaderia y la DG de
Recursos Naturales, ambas Direcciones Generales per-
tenecen al Gobierno del Principado de Asturias, y a los
datos propios de la organizacion generados mediante el
uso de la técnica de fototrampeo.
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Como ya hemos visto, la Unica posibilidad que en la ac-
tualidad permite el Reglamento SANDACH para el sumi-
nistro de carrofias en zonas oseras, es que los cadaveres
utilizados se clasifiquen como material de categoria Il
es decir cadaveres de monogastricos (cerdos y équidos
principalmente) y rumiantes a los que se haya extrai-
do previamente los materiales especificados de riesgo
(MER). Los MER, estan constituidos principalmente por
tejido nervioso vy linfatico, incluyendo encéfalo, ojos,
intestinos, médula y amigdalas de rumiantes. El uso de
esta excepcion no requiere de una autorizaciéon previa
de la Comisién Europea, aunque es necesario notificarlo,
incluyendo una descripcién las medidas de control que
se han adoptado. La Comisién podria programar una vi-
sita de inspeccion de la FVO para comprobar sobre el
terreno la eficacia de los controles oficiales. Correspon-
de, por lo tanto, a las Comunidades Autonomas decidir
acogerse a la excepcion, dado que tienen transferidas
las competencias en materia de sanidad animal, salud
publica y conservacién de la naturaleza. Al Ministerio de
Medio Ambiente y del Medio Rural y Marino (MARM) le
corresponde notificar a la Comision Europea que Espafia
esta haciendo uso de la excepcidn prevista para la fauna
salvaje. No obstante, a pesar de lo reducido del area de
distribucion del Oso Pardo Cantabrico, el uso la medida
podria afectar a las cuatro Comunidades Auténomas
con presencia de oso: Castilla y Ledn, Asturias, Cantab-
ria y Galicia. Por este motivo, en el caso de que se de-
cidiera adoptar la excepcion en mas de una Comunidad
Auténoma, seria oportuno establecer unos criterios
homogéneos que permitieran una gestion coordinada
por parte de las diferentes Administraciones autono-
micas. Esta labor de coordinacion le corresponderia al
MARM que, a través del grupo de trabajo del Oso Pardo
podria abordar cuestiones tales como: justificaciéon de
la medida, territorio sobre el que se prevé aplicar la
excepcion, biomasa necesaria para cubrir las necesida-
des troficas de los osos (en kilogramos y numero de
caddveres previstos), calendarios de actuacion, etc.

T La Oficina Alimentaria y Veterinaria de Comisién Europea, cuya sede esta en Dublin (Irlanda).
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El grupo de trabajo, que esta coordinado por el MARM,
se compone de técnicos de las administraciones autoné-
micas y estatales, asi como expertos de reconocido pres-
tigio en ecologia, gestion y conservacion del Oso Pardo.
Las conclusiones del Grupo de trabajo deberian elevarse
al Comité Nacional de Flora y Faunay a la Comision Na-
cional de Flora y Fauna. Ademas, como ya hemos visto,
corresponde a la Comision SANDACH hacer un seguimi-
ento de la aplicacion del Reglamento.

La medida excepcional prevista en el articulo 23 podria
resultar insuficiente o dificil de implementar con resul-
tados satisfactorios en el caso del Oso Pardo Cantabri-
co, debido a que, por un lado, limita a la utilizacién de
carrofias a unas pocas especies, como cerdos y équidos,
que son poco abundantes en las zonas oseras y a que,
por otro lado, en el caso de los rumiantes, exige la ex-
traccion los MER previo al traslado de los cadaveres a
las zonas de oseras, lo que sin duda encarece y dificulta
enormemente la logistica, a la vez de crear un habitat
artificial necesitado de la continua intervencion de la
Administracién . Una situacidn, a mi juicio, insostenible,
que solo podria plantearse como una solucién temporal,
en tanto en cuanto no se flexibilizan las medidas que
establece el reglamento. Una opcion podria ser la cre-
acion de un dispositivo de comunicacion rapida de
presencia de cadaveres en el territorio, que permita
el desplazamiento de un veterinario oficial o habilitado
por la Comunidad auténoma, para retirar los MER, para
lo cual hacen falta contenedores especiales, y permitir la
obtencién de una muestra para la realizacion de un test
rapido de diagnostico en el laboratorio. Otra posibilidad
es la creacion de centros de recogida de cadaveres en las
zonas oseras. Estos centros podrian recoger cadaveres
de animales muertos en la explotacidn y extraer los

Alimentacion para especies necrofagas - diciembre de 2008
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MER in situ, de manera que el cadaver sin MER pasaria
a considerarse Categoria Il y podria utilizarse segun la
excepcion del articulo 23.2. Lo cierto es que con la ac-
tual normativa no se puede ir mas alld. Tan solo para
la alimentacion de las aves necrofagas el Reglamento
SANDACH permite la utilizacion de cadaveres de rumi-
antes (material de categoria 1) y ello cuando son meno-
res de 24 meses, en el caso de las vacas, y menores de
18 meses en el caso de ovejas y cabras. Los cadaveres
procedentes de animales mayores necesitan una prueba
de diagnostico (test rapido) del cadaver, realizada en un
laboratorio oficial, en el caso de vacas, o de un muestreo
del 4% de los animales en la explotacion de origen, en el
caso de ovejas y cabras.

La modificacion del Reglamento SANDACH supone un
procedimiento complejo, puesto que requiere la apro-
bacion tanto del Parlamento Europeo como del Consejo,
mientras que la iniciativa legislativa, es decir la redac-
cion de los textos con las propuestas de modificacion,
corresponden a la Comision Europea. En este sentido
conviene destacar que la Comision Europea estd so-
metiendo a revision el marco legal de los SANDACH y
es posible que se aborde una modificacion integral del
reglamento durante el sequndo semestre de 2008, bajo
la presidencia francesa de Union Europea. Es el mo-
mento, por tanto, de presentar propuestas concretas
que puedan solucionar los problemas de implementa-
cion que siempre ha tenido esta normativa.
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Para modificar el reglamento es necesario disponer de
evidencias que permitan dar garantias de que los cam-
bios propuestos no suponen la aparicion de nuevos
riesgos en la cadena alimentaria. Las medidas que se
adopten para garantizar los niveles de Salud publica y
Sanidad animal deben ser proporcionales a los riesgos
que existan. En este sentido resulta muy esperanzado-
ra la satisfactoria evolucion descendente de los casos
de EEB en nuestro pais, que demuestra lo eficaz que ha
resultado la prohibicion del uso harinas de carne en la
alimentacion de los rumiantes, una medida que adopto
la Unién Europea en 2001. De esta manera, tras alcan-
zarse en 2003 la cifra maxima anual de casos positivos
de EEB, con 167 casos, todos los afios se han producido
descensos significativos en los casos detectados, hasta
los 39 casos de 2007. En el primer semestre de 2008 tan
solo se han declarado 8 casos de EEB. Las previsiones
apuntan a la practica desaparicion total de casos de EEB
en la cabafia ganadera espafiola en los proximos afos.
Ante estas optimistas previsiones del fin de la EEB
conviene recordar que otro principio de la legislacion
comunitaria indica que las medidas adoptadas deben
ser proporcionales al riesgo que existe. En este caso el
riesgo es despreciable, no solo por la previsible ausencia
total de enfermedad en unos pocos afos, sino también
por la nula posibilidad de que los priones de la EEB pa-
sen a la cadena alimentaria, dado que ni los buitres ni
los osos forman parte de la dieta de los espafioles. Por
ello parece razonable avanzar hacia una la flexibili-
zacion de las medidas excepcionales, dado el efecto
negativo que el Reglamento SANDACH tiene para la
conservacion de la biodiversidad.

Conviene destacar que el Reglamento SANDACH prevé
otras excepciones, en el articulo 24, a la retirada de ca-
daveres de las explotaciones para su destruccion en una
planta de transformacion. Estos deberan ser incinerados
o0 enterrados in situ, bajo control oficial. Esas excepcio-
nes afectan: a los cadaveres de animales de compafiia, a
los de ganado procedente de zonas remotas y a los del
ganado muerto o sacrificado por una enfermedad grave,
cuando existe riesgo de difusion.

Como vemos se prevén excepciones a la retirada de los
cadaveres de las explotaciones cuando estos proceden
de zonas remotas. Entendiendo por estas, aquellas zonas
donde la poblacion animal es tan reducida y donde los
servicios se encuentran tan alejados, que las disposicio-
nes necesarias para la recogida y el transporte resultarian
excesivamente costosas en comparacion con la elimina-
cion in situ. En estos casos el destino de los cadaveres es
la incineracién y el enterramiento bajo control oficial, se
trata por lo tanto de una biomasa no aprovechable por
la fauna de habitos carrofieros. La declaracion de zonas
remotas ha sido considerada por sectores conservacio-
nistas como una posible solucion a los problemas del oso.
No obstante la declaracién de zonas remotas que se sola-
pen con zonas oseras puede tener sentido desde el punto
de vista de la dificultad y el coste del acceso a un cadaver,
con un vehiculo especial, en zonas de montafa, durante
la mayor parte del afio, pero ello no garantiza la disponi-
bilidad tréfica de las carrofias, dado que estas deben ser
incineradas o enterradas. A pesar de que el plantigrado
es un consumado excavador, en mi opinién, no es una
apuesta seria para la conservacion condicionar la dispo-
nibilidad de carrofas al cumplimiento poco estricto de la
norma, esto es, la profundidad de la fosa de enterramien-
toola presion del control oficial. Por ello, independiente-
mente de que se puedan declarar zonas remotas que in-
cluyan territorios actuales o potenciales del oso, creo que
si finalmente se propusiera un drea de actuacion especial
para el Oso Pardo, esta NO deberia llamarse zona remota,
dado la confusién que podria generar. Siendo preferible la
denominacion de Unidad de Gestion Osera (UGO), previs-
ta en la Estrategia nacional para la conservacion del Oso
Pardo Cantdbrico, un documento oficial que elabora los
criterios orientadores para la conservacion de la especie
y que fue aprobado por la Comisién Nacional para la Pro-
teccion de la Naturaleza en octubre de 1999.
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La ausencia de excepciones al reglamento por la de-
claracion de zonas remotas en un pais como el nuestro,
el mas montafioso de la Unién Europea y con dos ar-
chipiélagos, resulta sorprendente. Las zonas remotas
podrian suponer un ahorro econdomico tanto para
las Administraciones publicas como para el propio
sector ganadero. Esto se debe a que la retirada de ca-
daveres de las explotaciones esta subvencionada por
Administracién, lo que supone un cuantioso gasto de
fondos publicos y tiene, a su vez, una importante reper-
cusion econdmica en el sector ganadero, que ve afecta-
da su cuenta de resultados con el gasto que supone el
pago de un seguro de retirada de cadaveres. En este
sentido conviene sefialar que gran parte de Escocia, las
Highland y las islas, fueron declaradas zonas remotas
tan solo seis meses después de la entrada en vigor del
Reglamento SANDACH. La necesidad de declaracion de
zonas remotas en Espafia esté recogida en e/ Libro Blan-
co de los SANDACH. Pero insisto que esta medida esta
disefiada para paliar un problema logistico, la dificultad
de acceso a los cadaveres, y econémico, el coste de la
retirada de los mismos, pero en ningun caso deberia ser
considerada como una medida de conservacion des-
tinada al aporte de carrofias que pueda favorecer al oso.
La conservacion del Oso Pardo Cantabrico es un fin en si
mismo que esta garantizado por la Directiva de habitats
(Directiva 92/43/CEE) y por la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

Alimentacion para especies necrofagas - diciembre de 2008
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Por ultimo quisiera resaltar el importante papel que la
ganaderia extensiva ha tenido y debe seguir teniendo
en el mantenimiento y conservaciéon de la naturaleza.
Una vez mas se demuestra que el valor del régimen de
explotacién extensivo no se puede cuantificar exclusi-
vamente mediante su aportacion a la Produccién Final
Ganadera. Existen otras aportaciones menos tangibles
pero igualmente importantes, una de ellas es la produc-
cion de alimento para el Oso Pardo y las aves necrofagas
en forma de biomasa-carrofa, pero hay otras, como la
prevencion de incendios mediante un pastoreo a dien-
te que evita la matorralizacion del campo, la creacion
de paisajes singulares como las dehesas y los pastos de
montafia, la fijacion en el medio de la poblacién rural,
la produccion de alimentos de calidad, la conservacion
de los recursos zoogenéticos mediante el mantenimien-
to de razas autdctonas, el aprovechamiento de recur-
sos pastables como las rastrojeras, cuyo valor de otra
manera se perderia, el abonado de la tierra mediante
deyecciones o el mantenimiento de las vias pecuarias.
El papel del ganadero como productor de alimentos,
paisaje y biodiversidad deber ser puesto en valor y
dado a conocer al conjunto de la sociedad.
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